
Ustawa 
z dnia 9 listopada 2018r. 

o elektronicznym fakturowaniu w zamówieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub usługi oraz partnerstwie publiczno – prywatnym

Analiza

I. Zakres przedmiotowy obowiązywania

art. 3 ust. 1
Przepisy ustawy stosuje się do przesyłania między wykonawcami a zamawiającymi ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentów 
elektronicznych związanych z realizacją zamówień publicznych. 

Art. 4
1. Zamawiający jest obowiązany do odbierania od wykonawcy ustrukturyzowanych faktur   elektronicznych   przesłanych za pośrednictwem platformy.   Przepisu art. 106n ust. 1 ustawy 
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług nie stosuje się.
2. Wykonawca nie jest obowiązany do wysyłania ustrukturyzowanych faktur   elektronicznych   do zamawiającego za pośrednictwem platformy.  
3.  W przypadku zamówień publicznych, do których nie stosuje się przepisów ustawy - Prawo zamówień publicznych, ustawy o umowie koncesji albo ustawy o partnerstwie 
publiczno-prywatnym, zamawiający może w umowie, w ogłoszeniu o zamówieniu, w specyfikacji istotnych warunków zamówienia albo w innym dokumencie rozpoczynającym 
postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego, postępowanie o zawarcie umowy koncesji albo postępowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego wyłączyć stosowanie 
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.
4. Zamawiający i wykonawca mogą wysyłać i odbierać inne ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne za pośrednictwem platformy, jeżeli druga strona wyrazi na to zgodę.
5. Zamawiający może upoważnić do odbioru ustrukturyzowanej faktury elektronicznej oraz innych ustrukturyzowanych dokumentów elektronicznych przesłanych za pośrednictwem 
platformy inne osoby lub jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej.

Ustrukturyzowane faktury elektroniczne związane z realizacją:
- zamówień publicznych,
- koncesji na roboty budowlane lub usługi,
- partnerstwa publiczno – prywatnego.

art. 1 pkt. 1

→ zamawiający jest obowiązany do odbierania od wykonawcy ustrukturyzowanych faktur 
elektronicznych przesłanych za pośrednictwem platformy (art. 4 ust. 1 ustawy pzp)

→ wykonawca nie jest obowiązany do wysyłania ustrukturyzowanych faktur 
elektronicznych do zamawiającego za pośrednictwem platformy (art. 4 ust. 2 ustawy pzp)

UWAGA: Powyższe związane jest z obowiązkiem posiadania przez zamawiającego konta 
na platformie  (art. 5 ust. 1).
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W przypadku zamówień publicznych, do których nie stosuje się przepisów:
- ustawy Prawo zamówień publicznych, 
- ustawy o umowie koncesji 
- ustawy o partnerstwie publiczno – prywatnym.

Zamawiający może wyłączyć stosowanie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych 
(art. 4 ust. 3) → konieczność wskazania wyłączenia w odpowiednim dokumencie.

Inne ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne

Zgodnie z art. 2 pkt. 3:
inny ustrukturyzowany dokument elektroniczny - należy przez to rozumieć dokument 
elektroniczny inny niż ustrukturyzowana faktura elektroniczna, o którym mowa w art. 3
pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000, 
1544 i 1669), spełniający wymagania umożliwiające przesyłanie za pośrednictwem 
platformy, związany z realizacją zamówień publicznych, koncesji na roboty budowlane 
lub usługi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego; 

Zgodnie z informacją Urzędu Zamówień Publicznych, innymi ustrukturyzowanymi 
dokumentami elektronicznymi są m.in.: zamówienie towaru lub usługi, zawiadomienie 
o zbliżającej się dostawie, potwierdzenie odbioru towaru lub usługi, faktura 
korygująca, dowód księgowy.                    

Zamawiający i wykonawca mogą wysyłać i odbierać inne ustrukturyzowane dokumenty 
elektroniczne za pośrednictwem platformy, jeżeli druga strona wyrazi na to zgodę.
(art. 4 ust. 4).

→ zamówienia publiczne, o których mowa w art. 4 pkt 5 i 5b oraz art. 4b ust. 1 pkt 1-3,
5 i 6 ustawy Prawo zamówień publicznych

→  umowy koncesji, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie 
koncesji

Nie stosuje się przepisów ustawy (art. 3 ust. 2)
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II. Wejście w życie przepisów

Zakres Data wejścia w życie

Przesyłanie drogą elektroniczną ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych 
dokumentów elektronicznych związanych z realizacją:
- zamówień publicznych,
- koncesji na roboty budowlane lub usługi,
- partnerstwa publiczno – prywatnego 

(art. 1 pkt. 1)

Dla postępowań wszczętych od dnia 18 kwietnia 2019r. 
oraz umów zawartych w wyniku tych postępowań
(na podstawie art. 14 oraz art. 12 ust. 2)

- zamówienia publiczne,  o których mowa w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamówień publicznych, 
- umowy koncesji, o których mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o umowie koncesji, 
- umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, o których mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym,

Ustawę stosuje się od dnia 1 sierpnia 2019 r. 
(na podstawie art. 12 ust. 1)

III. Termin założenia  przez zamawiającego konta na platformie

art. 5 ust. 2
Zamawiający zakłada konto na platformie przed przewidywanym terminem otrzymania pierwszej ustrukturyzowanej faktury elektronciznej.

IV. Z uzasadnienia do projektu ustawy

„(…)  Głównym  celem  dyrektywy  jest  usunięcie  bądź  ograniczenie  barier  dla  handlu  transgranicznego,  wynikających  ze  współistnienia  wielu  wymogów  prawnych  i  norm

technicznych dotyczących fakturowania elektronicznego oraz braku ich interoperacyjności.  Cel ten ma zostać osiągnięty przez zobowiązanie organów administracji publicznej

wszystkich szczebli do akceptowania ustrukturyzowanych faktur w postaci elektronicznej zgodnych z normą europejską EN 16931-1:2017, które są wystawiane przez wykonawców w

związku z realizacją umów zawartych w sprawie zamówień publicznych i koncesji. (…) Projekt ustawy zakłada, zgodnie z dyrektywą 2014/55/UE, regulację procesu wykonywania
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zamówień publicznych, tj. fazę od zawarcia umowy w sprawie udzielenia zamówienia (bądź zawarcia umowy koncesji na roboty budowlane lub usługi) do momentu ich wykonania i

odebrania aż do momentu wystawienia faktury. W polskim systemie prawnym obszar ten nie jest unormowany na gruncie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z późn. zm.) i regulacji należy szukać na gruncie prawa cywilnego, podatkowego i przepisów o rachunkowości. Projektowana ustawa nie

będzie regulować ani wpływać na kwestie zawarte w prawie cywilnym, a jedynie będzie nakładać określone obowiązki  na zamawiających i  wykonawców przy wykonywaniu

zamówień publicznych w celu ich rozliczenia, zgodnie z ustawą z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221, z późn. zm.).  (…) Przepisy

projektowanej  ustawy nie  będą  wymagać zgody na otrzymanie  faktury  elektronicznej  od  zamawiających,  gdyż  zgodnie  z przepisami  dyrektywy  2014/55/UE będzie  to  ich

obowiązkiem. (...)”
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