
Czy wadium  w formie papierowej jest ważne w postępowaniu powyżej progu unijnego?

Uwaga:
Cytowany poniżej wyrok Krajowej Izby Odwoławczej oraz opinia Urzędu Zamówień Publicznych są ze sobą sprzeczne.
Najbezpieczniejszym rozwiązaniem wydaje się więc wskazanie w SIWZ, którą zasadę zamawiający będzie stosował tj.  zgodnie z wyrokiem KIO czy
zgodnie z opinią UZP oraz wprowadzenie odpowiednich zapisów do SIWZ.
W ocenie Autora, bliższe obowiązujących zasad udzielania zamówień publicznych jest stanowisko Krajowej Izby Odwoławczej wyrażone w wyroku KIO
338/19 i w tym kierunku podąży przyszłe orzecznictwo. 

Wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 2019-03-14, KIO 338/19 
3. art. 89 ust. 1 pkt 7b Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy S w zakresie części II zamówienia, pomimo że wykonawca ten nie
wniósł w tej części wadium w sposób prawidłowy, gdyż złożył Zamawiającemu dokument gwarancji ubezpieczeniowej sporządzony na piśmie, z
podpisem własnoręcznym przedstawiciela banku (względnie, jako poświadczoną przez siebie za zgodność z oryginałem kopię ww. dokumentu
pisemnego - dokumentacja udostępniona Odwołującemu nie pozwala na definitywne przesądzenie tej kwestii), podczas gdy wadium wniesione w
formie gwarancji ubezpieczeniowej z jednej strony winno mieć postać oryginału (tj. dokumentu pochodzącego oryginalnie od ubezpieczyciela), z
drugiej zaś winno zostać przekazane za pomocą środków komunikacji elektronicznej, zaś zgodnie z postanowieniem rozdziału X pkt 14 SIWZ
Zamawiający wymagał, aby wadium wnoszone w postaci elektronicznej obejmowało przekazanie tego dokumentu w takiej formie, w jakiej został
on ustanowiony przez gwaranta, tj. oryginału dokumentu;
(…)
W zakresie zarzutu z pkt 3 petitum odwołania
Bezzasadność tego zarzutu odwołania Izba oparła na stwierdzeniu, że w przypadku wadium najistotniejsze znaczenia ma spełnianie jego
celu,  nie  zaś  sposób  zakomunikowania  zamawiającemu o  jego  ustanowieniu. W  tym  kontekście  skład  orzekający  zwrócił  uwagę,  że
dokument potwierdzający wniesienie wadium został Zamawiającemu doręczony w przeddzień upływu terminu składania ofert, a jego treść nie była
przedmiotem sporu. W związku z powyższym niewątpliwie oferta Przystępującego została zabezpieczona w jednej z form przewidzianych
przepisami Pzp, a sam Zamawiający,  na podstawie posiadanego dokumentu,  był  uprawniony do żądania od gwaranta kwoty z niej
wynikającej, w razie ziszczenia się jednej z przesłanek stanowiących podstawę skorzystania z tego zabezpieczenia (nota bene z treści spornego
dokumentu gwarancji  w ogóle nie wynika,  aby żądanie zapłaty wynikającej z niego sumy połączone miało być z przedstawieniem go przez
beneficjenta gwarancji  w jakiejkolwiek  formie).  W konsekwencji  omawiany zarzut  odwołania  zasadzał  się de facto na formalistycznym
poglądzie o wyższości kwestii technicznych, tj. sposobu przekazania dokumentu potwierdzającego wniesienie wadium nad istotą tej
instytucji,  jaką  jest  -  najogólniej  rzecz  ujmując  -  zabezpieczenie  zamawiającego  przed  nierzetelnym  wykonawcą.  Skład  orzekający
podkreśla, że jakkolwiek postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego jest wysoce sformalizowane, to jednak ów formalizm nie jest istotą tej
procedury.
Z uwagi na powyższe opisany w art. 89 ust. 1 pkt 7b Pzp przypadek nieprawidłowego wniesienia wadium należy identyfikować, przykładowo, z
sytuacjami, w których treść dokumentów potwierdzających wniesienie wadium nie obejmuje wszystkich przypadków jego zatrzymania. 
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Opinia Urzędu Zamówień Publicznych

„Zasady  wnoszenia  niepieniężnych  form  wadium  przez  wykonawców  ubiegających  się  o  udzielenie  zamówień  publicznych  w
postępowaniach wszczętych po dniu 17 października 2018 r.”
dostępna  pod  adresem:  https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-
zamowien-publicznych-2/zasady-wnoszenia-niepienieznych-form-wadium-przez-wykonawcow-ubiegajacych-sie-o-udzielenie-zamowien-
publicznych-w-postepowaniach-wszczetych-po-dniu-17-pazdziernika-2018-r. 

„7. Podsumowanie

1.Wymóg użycia środków komunikacji  elektronicznej,  z zastrzeżeniem wyjątków przewidzianych w art. 10c ust. 1 ustawy Pzp, dotyczy
wszelkiej  komunikacji  pomiędzy  zamawiającym,  a  wykonawcą  w  trakcie  postępowania  o  udzielenie  zamówienia  publicznego,  w  tym
również komunikacji w zakresie przekazywania zamawiającemu dokumentu stanowiącego potwierdzenie wniesienia wadium.
2.Wadium w formie niepieniężnej wystawione na potrzeby postępowań wszczętych po dniu 17 października 2018 r. powinno być
wniesione w oryginale w postaci elektronicznej.
3.Zamawiający, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, ma obowiązek sprecyzować wymagania dotyczące sposobu wniesienia wadium
przy użyciu środków komunikacji elektronicznej."
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