Czy wadium w formie papierowej jest wazne w postepowaniu powyzej progu unijnego?

Uwaga:

Cytowany ponizej wyrok Krajowej Izby Odwotawczej oraz opinia Urzedu Zaméwien Publicznych sg ze sobg sprzeczne.

Najbezpieczniejszym rozwigzaniem wydaje sie wiec wskazanie w SIWZ, ktérg zasade zamawiajgcy bedzie stosowat tj. zgodnie z wyrokiem KIO czy
zgodnie z opinig UZP oraz wprowadzenie odpowiednich zapiséw do SIWZ.

W ocenie Autora, blizsze obowigzujgcych zasad udzielania zamowien publicznych jest stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej wyrazone w wyroku KIO
338/19 i w tym kierunku podazy przyszte orzecznictwo.

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2019-03-14, KIO 338/19

3. art. 89 ust. 1 pkt 7b Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy S w zakresie czesci Il zamowienia, pomimo Zze wykonawca ten nie
wnibst w tej czesci wadium w sposob prawidtowy, gdyz ztozyt Zamawiajgcemu dokument gwarancji ubezpieczeniowej sporzgdzony na pismie, z
podpisem wlasnorecznym przedstawiciela banku (wzglednie, jako poswiadczong przez siebie za zgodnos¢ z oryginatem kopie ww. dokumentu
pisemnego - dokumentacja udostepniona Odwotujgcemu nie pozwala na definitywne przesgdzenie tej kwestii), podczas gdy wadium wniesione w
formie gwarancji ubezpieczeniowej z jednej strony winno mie¢ postac oryginatu (tj. dokumentu pochodzgcego oryginalnie od ubezpieczyciela), z
drugiej za$ winno zostac¢ przekazane za pomocg Srodkoéw komunikacji elektronicznej, zas zgodnie z postanowieniem rozdziatu X pkt 14 SIWZ
Zamawiajgcy wymagat, aby wadium wnoszone w postaci elektronicznej obejmowato przekazanie tego dokumentu w takiej formie, w jakiej zostat
on ustanowiony przez gwaranta, tj. oryginatu dokumentu;

(...)

W zakresie zarzutu z pkt 3 petitum odwotania

Bezzasadnos¢ tego zarzutu odwoftania Izba oparfa na stwierdzeniu, ze w przypadku wadium najistotniejsze znaczenia ma spefnianie jego
celu, nie zas sposob zakomunikowania zamawiajagcemu o jego ustanowieniu. W tym kontekScie skfad orzekajgcy zwrdcit uwage, ze
dokument potwierdzajgcy wniesienie wadium zostat Zamawiajgcemu doreczony w przeddzien uptywu terminu skfadania ofert, a jego tres¢ nie byta
przedmiotem sporu. W zwigzku z powyzszym niewatpliwie oferta Przystepujacego zostala zabezpieczona w jednej z form przewidzianych
przepisami Pzp, a sam Zamawiajacy, na podstawie posiadanego dokumentu, byt uprawniony do zgdania od gwaranta kwoty z niej
wyhikajgcej, w razie ziszczenia sie jednej z przestanek stanowigcych podstawe skorzystania z tego zabezpieczenia (nota bene z tresci spornego
dokumentu gwarancji w ogoéle nie wynika, aby zadanie zaptaty wynikajgcej z niego sumy potgczone miato by¢ z przedstawieniem go przez
beneficjenta gwarancji w jakiejkolwiek formie). W konsekwencji omawiany zarzut odwofania zasadzaf sie de facto na formalistycznym
pogladzie o wyzszosci kwestii technicznych, tj. sposobu przekazania dokumentu potwierdzajagcego wniesienie wadium nad istota tej
instytucji, jaka jest - najogdlniej rzecz ujmujac - zabezpieczenie zamawiajgcego przed nierzetelnym wykonawcg. Sktad orzekajgcy
podkresla, ze jakkolwiek postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego jest wysoce sformalizowane, to jednak éw formalizm nie jest istotg tej
procedury.

Z uwagi na powyzsze opisany w art. 89 ust. 1 pkt 7b Pzp przypadek nieprawidtowego wniesienia wadium nalezy identyfikowac, przyktadowo, z
sytuacjami, w ktorych tres¢ dokumentow potwierdzajgcych wniesienie wadium nie obejmuje wszystkich przypadkow jego zatrzymania.
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Opinia Urzedu Zaméwien Publicznych

»Zasady wnoszenia niepienieznych form wadium przez wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwien publicznych w

postepowaniach wszczetych po dniu 17 pazdziernika 2018 r.”
dostepna pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustaw

zamowien-publicznych-2/zasady-wnoszenia-niepienieznych-form-wadium-przez-wykonawcow-ubiegajacych-sie-o-udzielenie-zamowien-

publicznych-w-postepowaniach-wszczetych-po-dniu-17-pazdziernika-2018-r.

,/. Podsumowanie
1.Wymég uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej, z zastrzezeniem wyjgtkéw przewidzianych w art. 10c ust. 1 ustawy Pzp, dotyczy
wszelkiej komunikacji pomiedzy zamawiajgcym, a wykonawcg w trakcie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, w tym
rowniez komunikacji w zakresie przekazywania zamawiajgcemu dokumentu stanowigcego potwierdzenie wniesienia wadium.
2.Wadium w formie niepienieznej wystawione na potrzeby postepowan wszczetych po dniu 17 pazdziernika 2018 r. powinno byé

wniesione w oryginale w postaci elektronicznej.
3.Zamawiajgcy, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, ma obowigzek sprecyzowa¢ wymagania dotyczgce sposobu wniesienia wadium

przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej."”
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